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Einleitung

Um die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen zu messen, wer-
den u.a. Verbleibsanalysen im Rahmen der Statistik zu Teilnehmer an Ma3nahmen der Arbeitsfor-
derung (Forderstatistik) durchgefihrt. Im Rahmen von Verbleibsanalysen wird unter anderem er-
mittelt, ob und wie lange sich ein Teilnehmer nach einer bestimmten Wartezeit nach dem Austritt
aus der MalRnahme in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnis befindet (Be-
schaftigungsrecherche). Ein Ergebnis der Beschaftigungsrecherche ist die Eingliederungsquote
(EQ), die den Anteil von sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten n Monate nach Austritt an allen
recherchierbaren Austritten angeben. Die Veréffentlichung von Eingliederungsquoten erfolgt in den
Eingliederungsbilanzen nach 811 SGB Ill und 8 54 SGB Il (Tabelle 6) und ist im Rahmen der SGB
Il - Kennzahlen fir interregionale Vergleiche (Kennzahl E3) vorgesehen.

Fur die Beschaftigungsrecherche von mit Modul 13 Uber XSozial-SGB-II gelieferten MaRhahme-
teilnahmen wurde fir die Darstellung in der Eingliederungsbilanz 2007 eine Datenbasis in einem
gesonderten Verfahren geschaffen. Ziel dieser fachlichen Hinweise ist es, den Zweck und die zent-
ralen Merkmale des Verfahrens zu erlautern.

Ausgangsdaten und Recherchemodell

1. Grundsatzliches zur FST-Verbleibsanalyse

Fur die monatliche Aufbereitung der Forderstatistik wurde auf der Basis der Erfahrungen der jahrli-
chen umfassenden Verbleibsanalyse im Rahmen der Eingliederungsbilanz ein sogenanntes Re-
cherchemodell entwickelt, um eine Verbleibsanalyse von Austritten aus MalRBhahmen der Arbeits-
férderung im Data Warehouse der BA (DWH-BA) standardisiert durchzufiihren. Mithilfe einer Re-
cherche in den Daten der Beschéftigtenstatistik wird festgestellt, ob nach Ablauf eines bestimmten
.verbleibsintervalls eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vorliegt. Unter Verbleibsin-
tervall versteht man den Zeitraum zwischen dem Austritt aus der Mal3hahme und dem Beobach-
tungszeitpunkt am Ende des Verbleibsintervalls. Innerhalb der Férderstatistik haben die Verbleibs-
intervalle eine Lange von 1, 3, 6, 9, 12, 18 oder 24 Monaten. Zum Beispiel werden fir das
Verbleibsintervall 6 Monate alle Absolventen einer MaRnahme 6 Monate nach dem (individuellem)
Zeitpunkt des Austritts untersucht. Die Recherche wird auf Basis des zum jeweiligen Analysezeit-
punkts aktuellen Datenstandes der Beschéftigtenstatistik ermittelt und 24 Monate nach Austritt
letztmals fur alle Verbleibsintervalle wiederholt. Das Verhaltnis aller zum Verbleibsintervallende
»Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten® zu allen recherchierbaren Austritten wird ,Eingliede-
rungsquote” bezeichnet.

Neben der Recherche nach Beschaftigung erfolgt im Rahmen der FST-Verbleibsanalyse auch eine
integrierte Auswertung der Forderdaten mit den Daten der Arbeitslosenstatistik. Dabei wird monat-
lich mit dem aktuellen Datenstand zum jeweiligen Verbleibsintervallende der Status ,arbeitslos*
bzw. ,nicht arbeitslos” festgestellt. Das Verhédltnis aller zum Verbleibsintervallende ,nicht Arbeits-
losen” zu allen Austritten wird ,Verbleibsquote” bezeichnet. Fur die Aufbereitung der Daten zu den
Eingliederungsbilanzen 2007 ist die Einbeziehung der Forderdaten aus XSozial in diese integrierte
Auswertung nicht moglich.

2.2 Grundsatzliches zur Datenbasis fir die Beschéftigtenrecherche der Forderdaten aus
XSozial

Es gehen ausschlieRlich guiltig Ubermittelte Mal3hahmeteilnahmen in die Beschaftigtenrecherche
ein, also Foérderdaten, die der Konvention des nach § 51 b SGB Il festgelegten Datenformates
(XML-Standard) und den statistischen Prufkriterien genligen. Zudem muss zu jeder in Modul 13
gemeldeten MaRnahmeteilnahme ein Personenmodul 3 in der gleichen Lieferung vorhanden sein,
unabhangig davon, ob aktuell ein Leistungsanspruch nach SGB Il besteht oder nicht. Sobald eine
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Maflnahmeteilnahme geliefert wird, missen also auch die Personendaten des Teilnehmers auf
dem aktuellsten Informationsstand gemeldet werden. Nur dann kénnen die sozio-demografischen
Merkmale (Alter, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit, etc.) des Teilnehmers ermittelt und Eingliede-
rungsquoten nach diesen Merkmalen ausgewiesen werden.

Auch wenn eine Person zeitgl_(_eich an mehreren MaRnahmen teilnehmen kann, ist nur ein Perso-
nenmodul-3-Datensatz nétig. Uber die Identifizierer Kunden- und Bedarfsgemeinschafts-Nummer
kénnen jeder MaRnahme die entsprechenden Personendaten aus Modul 3 zugeordnet werden.

Eine weitere Voraussetzung fur eine erfolgreiche Recherche ist, dass fur die Einzeldatensatze der
Ausgangsdaten die Sozialversicherungsnummer (SVNR) vorliegt. Es werden grundséatzlich alle
gultigen Férderdatensatze eines bestimmten Berichtszeitraums in die Analyse einbezogen, unab-
hangig davon, ob zu dem Teilnehmer eine giiltige SVNR vorliegt. Die Recherche in den Daten der
Beschaftigtenstatistik beruht jedoch auf einer direkten Verkniipfung von Einzeldatenséatzen tber
die Sozialversicherungsnummer. Existiert zu einem Analysezeitpunkt eine identische SVNR so-
wohl in den Férderdaten als auch in den Beschéatftigtendaten, spricht man von einem ,recherchier-
baren” Forderdatensatz.

Fehlt dieser Identifikator in den Férderdaten, ist keine Recherche méglich. Weicht die SVNR einer
Person in einer Datenquelle von der SVNR der anderen Datenquelle ab, wird ebenfalls kein ,Tref-
fer erzielt. In diesen Féllen liegt in der Regel auf einer Seite eine in ihrer formalen Struktur ungulti-
ge SVNR vor, z.B. aufgrund einer fehlerhaften Eingabe im operativen Verfahren. Handelt es sich
dagegen um den Ausnahmefall, dass eine Person Uber eine in der Struktur vollstandige, aber for-
mal ungultige SVNR verfiigt, diese jedoch in beiden Datenquellen identisch vorliegt, ist eine erfolg-
reiche Recherche mdglich. Dies betrifft z.B. SVNR, die ein unsinniges Geburtsdatum wie
,..000052....“ aufweisen.

Wenn zu einem MaRnahmeteilnehmer keine Sozialversicherungsnummer gemeldet wurde, wird
diese, soweit vorhanden, mittels BA-Kundennummer Uber die Eintrage in der BA-Kundenhistorie
erganzt.

Je nach Vorhandensein einer recherchierbaren Sozialversicherungsnummer ist die Ausgangs-
menge fur die Verbleibsanalyse grundsatzlich teilbar in ,nach Beschéftigung recherchierbare* und
»nicht nach Beschaftigung recherchierbare” Falle. Als Ergebnis der Recherche wird jeder recher-
chierbare Datensatz mit der Information ,zum Beobachtungszeitpunkt sozialversicherungspflichtig
beschéftigt ja/nein“ versorgt. Anhand dieser Information kdnnen Eingliederungsquoten auf aggre-
gierter Ebene errechnet werden. Das Verhéltnis von Ausgangsmenge und recherchierbaren Fallen
wird als Fllgrad bezeichnet und gibt den prozentualen Anteil der recherchierbaren Falle an allen
Fallen an.

Wartezeiten in der laufenden Berichterstattung

Fir die laufende Berichterstattung zu den Malinahmeteilnahmen werden sowohl vorlaufige als
auch endglltige (historisierte) Daten- oder Lieferstande ausgewertet. Analog dem Wartezeitkon-
zept fur Forderdaten aus den BA-Fachverfahren werden Uber XSozial gemeldete Forderdaten
nach einer Wartezeit von 3-Monaten festgeschrieben.

Zur Verdeutlichung des Wartezeitkonzepts muss begrifflich zwischen Berichtsmonat und Liefermo-
nat unterschieden werden. Der statistische Berichtsmonat t umfasst die Zeitspanne zwischen
zwei Stichtagen, genauer die Zeit ab dem vorhergehenden Stichtag + 1 Tag bis einschlielich dem
Stichtag von t. Da der Stichtag in die Mitte eines Kalendermonats fallt erstreckt sich ein Berichts-
monat immer Uber zwei Kalendermonate. Als Liefermonat wird hier der Berichtsmonat bezeichnet,
auf den sich die Stichtagslieferung bezieht. Die Stichtagslieferung zu einem Berichtsmonat t erfolgt
unmittelbar nach dessen Stichtag, der Zeitpunkt der Stichtagslieferung liegt also bereits im folgen-
den Berichtsmonat t + 1. Zum Beispiel erstreckte sich der Berichtsmonat Mai 2007 vom 16. April
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2007 bis zum 14. Mai 2007 (Stichtag). Der Liefermonat Mai 2007 bezieht sich auf die Stichtagslie-
ferung zum Berichtsmonat Mai 2007, die kurz nach dem 14. Mai im bereits laufenden Berichtsmo-
nat Juni 2007 stattfand.

Far die in Modul 13 gelieferten Forderfalle gilt folgende Melderegel:

Mit jeder Stichtagslieferung werden mit der sogenannten Zeitscheibenlieferung TO die zum Stich-
tag des jeweiligen Berichtsmonats bestandswirksamen Maflinahmeteilnahmen Gbermittelt.
Zusatzlich werden in der Zeitscheibenlieferung TO alle Forderfalle gemeldet, deren Austritt aus
einer MaBnahme innerhalb der vergangenen 12 Berichtsmonate stattfand.

Jede Datenlieferung® TO enthélt also alle MaRnahmeteilnahmen, die innerhalb der letzten 12 Mo-
nate endeten. Dies bedeutet bezogen auf einen Berichtsmonat t, dass alle Malinahmen, die inner-
halb von t ausliefen, nicht nur mit der Datenlieferung zu t im Liefermonat t (also mit der Datenliefe-
rung von Berichtsmonat t) - hier bezeichnet als TO -, sondern auch mit den Datenlieferungen der
folgenden elf Berichtsmonate TO, bis TO,;, also insgesamt noch 12 Mal nach Austritt Gbermittelt
werden mussen.

Prinzipiell kbnnen Angaben zu einer MalRnahmeteilnahme in Modul 13 also noch bis zu 12 Mal
nach Austritt korrigiert werden. Fir die Berichterstattung im Rahmen der Foérderstatistik ist jedoch
der mit der Zeitscheibenlieferung TO nach 3-monatiger Wartezeit gemeldete Wert maf3geblich. Die
Festschreibung der Daten von Berichtsmonat t erfolgt also auf dem Datenstand zum Stichtag von
Berichtsmonat t + 3 bzw. auf Stand der Datenlieferung TOs.

Beispiel 1:

Eine MalRnahme, die beispielsweise vom 1. April bis zum 30. Juni 2007 |auft, wird in den Berichts-
monaten April, Mai und Juni im Bestand gezéhlt. Da der statistische Stichtag immer auf die Mitte
des Kalendermonats fallt, wird der Austritt — obwohl dieser im Kalendermonat Juni stattfindet —
erstmalig im Berichtsmonat Juli gezahlt. Die MalRBnahmeteilnahme muss mit den Stichtagslieferun-
gen bzw. in den Liefermonaten April 2007 bis einschlie3lich Juni 2008 gemeldet werden (siehe
Abb. 1). Der endgultige Bestand an MaRnahmen des Berichtsmonats April 2007 ergibt sich dann
aus der Verarbeitung der mit der Datenlieferung im Liefermonat Juli 2007 gemeldeten Forderfalle,
die im Berichtsmonat April 2007 bestandswirksam waren. Analog ergibt sich die endgiiltige Zahl an
Austritten des Berichtsmonats Juli 2007 aus der Verarbeitung der mit der Datenlieferung im Lie-
fermonat Oktober 2007 (T0O3) gemeldeten MalRRnahmeteilnahmen, die im Berichtsmonat Juli 2007
beendigt wurden.

L mit Datenlieferung ist im Folgenden die Lieferdatei TO (sog. TO-Zeitscheibenlieferung) gemeint, die mit
jeder Stichtagslieferung Ubermittelt wird. Nur diese Lieferdatei enthalt Daten zur Férderung.
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Abb. 1: Lieferung einer MaRnahmeteilnahme - Zusammenhang von Liefermonat und Berichtsmonat
mit Wartezeit von 3 Monaten
Berichtsmonat Mrz Apr Mai Juni Juli
MaRnahme vom 1.4 - 30.6.
Mrz
Apr Bestand
Mai Bestand Bestand
Jun Bestand Bestand Bestand
Jul Bestand* Bestand Bestand Austritt
Aug Bestand Bestand* Bestand Austritt
Liefermonat

Sep Bestand Bestand Bestand* Austritt
Okt Bestand Bestand Bestand Austritt*
Jun Austritt
Jul
Aug

* fir die endgultige Berichterstattung relevante Lieferung

Wegen der im Verlauf des Jahres verbesserten Lieferqualitdt wurden die endguiltig festgeschrieb-
nen FST-Datenbestande mit 3-monatiger Wartezeit der Berichtsmonate Januar bis August 2006
abweichend vom o.a. Grundsatz auf Lieferstand Dezember 2006 revidiert. Weitere Informationen
zu dieser Datenrevision sind zu finden unter:
http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000200/html/sgb2/index.shtml in der Rubrik
.Berichterstattung > Datenrevision XSozial-Modul 13

4. XSozial-Datenbasis fur die Beschaftigtenrecherche

4.1 Ermittlung der Datenbasis

Die Grundmenge der Austritte flr die Beschéftigtenrecherche der Eingliederungsbilanz 2007 wird
anhand der Datensatze ermittelt, deren Austrittsdatum in den Berichtszeitraum Juli 2006 bis Juni
2007 fallt. Im Vergleich zu den Auswertungen der Forderdaten fur das Berichtsjahr 2007 (Tabelle 3
und 4 der Eingliederungsbilanz), ist der Berichtszeitraum fir die in Tabelle 6 der Eingliederungsbi-
lanz ausgewiesenen Eingliederungsquote von Austritten aus methodischen Grinden um 6 Monate
in die Vergangenheit verschoben.

Maf3gebend fir die Selektion eines Forderfalls ist immer der aktuellste Datenstand, also die letzt-
malig gemeldete Angabe zum Austrittsdatum. Da die Beschéaftigungsrecherche auf Basis des je-
weils zuletzt gelieferten Austrittsdatums - das nicht zwingend mit dem Datum der endgultigen Ab-
gangszahlung Ubereinstimmen muss -, durchgefiihrt wird, kann es durchaus zu Abweichungen
zwischen der Zahl der ausgewahlten Verbleibsdatensatze und der Zahl der (auf einem anderen
Lieferstand) gezéhlten Abgange eines Berichtszeitraumes kommen. Nicht berlcksichtigt werden
bereits festgeschriebene Abgangsfélle, die mit einem neuen Austrittsdatum geliefert werden, das
nicht in den Berichtszeitraum der Eingliederungsbilanz fallt. Andererseits gehen Forderfalle in die
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Verbleibsanalyse ein, die nicht rechtzeitig, also erst nach Ablauf der 3 Monate Wartezeit geliefert
wurden und deren Abgang deshalb nicht in der laufenden Berichterstattung gezahlt wurde, die zum
aktuellen Datenstand aber mit einem relevanten Austrittsdatum gemeldet werden.

Das Ausbleiben von Bestatigungsmeldungen nach Austritt wirkt sich nicht schadlich auf die
Verbleibsermittiung aus, da die Abgange auch dann zu z&hlen sind, d.h. in die Verbleibsrecherche
werden alle Abgéange einbezogen, die nach dem zuletzt gelieferten Austrittsdatum nicht mehr G-
bermittelt werden.

Die Beschéftigungsrecherche fur die Eingliederungsbilanz 2007 wurde auf Datenstand Juli 2008
durchgefihrt. Zu diesem Zeitpunkt missen alle Austritte im Berichtszeitraum Juli 2006 bis Juni
2007 der Melderegel entsprechend zwolf mal geliefert und ggf. auch korrigiert worden sein.

4.2 Wartezeiten innerhalb der Verbleibsanalyse

In eine Verbleibsanalyse mit dem Verbleibsintervall n Monate gehen die Ausgangsmengen ,Aus-
tritte aus MalRnahmen* (FST,) eines Berichtsmonats t und die Beschaftigtendaten des Berichtsmo-
nats (BSTwn) ein. So wird beispielsweise im Rahmen der Verbleibsanalyse V3 die Ausgangsmen-
ge FST eines Berichtsmonats am Ende des Verbleibsintervalls von 3 Monaten mit den Beschaftig-
tendaten integriert ausgewertet. Dabei ist zu beachten, dass die zur Veroffentlichung bestimmten
Beschaftigtendaten erst nach einer Wartezeit von 6 Monaten vorliegen. Hinzu kommt, dass die
Beschaftigungsmeldungen zu einem Berichtsjahr von den Arbeitgebern mit der Jahresmeldung zur
Sozialversicherung bestétigt werden, die erst zur Mitte des Folgejahres hinreichend vollsténdig
vorliegt. Die fur die Verbleibsrecherche genutzten XSozial-Forderdaten stehen erst nach einer
Wartezeit von 12 Monaten endgdiltig fest.

Beispiel 2: Im Juli 2008 (nach der Stichtagslieferung) wird eine Verbleibsanalyse V6 fur die Aus-
tritte aus Forderung (FST,) im Berichtsmonat t = Juni 2007 durchgefiihrt. Die Analyse erfolgt an-
hand der Beschéftigtendaten des Berichtsmonats Dezember 2007 (BSTws), die erst ab Juni 2008
als hinreichend vollz&hlig zu betrachten sind.

Da die XSozial-Datenlieferung TO1; fir den Juni 2007 im Mai 2008 erfolgt, ist zum Analysezeitpunkt
die endgtltige Grundmenge der FST-Austritte fir die Beschaftigungsrecherche verfugbar.

Eine Verbleibsanalyse V6 fir die Austritte im Juni 2007 mit vollstédndiger Wartezeit kann also erst
nach dem Stichtag Juni 2008 durchgefuhrt werden, wenn die integrierte Datenbasis fur die XSozi-
al-Forderdaten und die Beschéftigtendaten nach 6-monatiger Wartezeit incl. der eingearbeiteten
Jahresmeldung vorliegen. Verbleibsanalysen V6, die vor Ablauf von 12 Monaten nach Austritt
durchgefihrt werden, gelten als vorlaufig, da sie Daten mit unvollstandiger Wartezeit nutzen.

5. Beschaftigungsrecherche der Forderdaten aus XSozial fir die Eingliederungsbilanz 2007
5.1 Plausibilitat nach Trégern

Fur 4 der 69 zKT konnen fiir den Berichtszeitraum Juli 2006 bis Juni 2007 keine Ergebnisse zur
Eingliederungsquote ermittelt werden. Grund dafir ist, dass der Gberwiegende Teil der Lieferdatei-
en von Juli 2006 bis Juni 2008 keine oder unplausible Forderdaten enthielt (vgl. hierzu die monatli-
chen Auswertungen zur Forderung zugelassener kommunaler Trager, insbesondere Hinweise zur
Plausibilitdt und Methodik, unter

http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/detail/f.html).
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5.2 einbezogene MalRnahmearten

Im Rahmen der Eingliederungsbilanz sind alle Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung
in die Darstellung der Tabelle 6 zur Untersuchung der Wirksamkeit einzubeziehen. Aus methodi-
schen Grunden werden fur Férderungen durch Einmalleistungen (Unterstitzung der Beratung und
Vermittlung, Vermittlungsgutschein und Mobilitatshilfen) und die Daten zu flankierenden Leistun-
gen nicht in die Verbleibsanalyse einbezogen. Ausgewertet wurden alle von den zkT an die Statis-
tik der BA nach § 51b SGB Il Ubermittelten Datenséatze zu Austritten aus folgenden MalRhahmear-
ten:

MalRhahmeartgruppe Schlussel It.
XSozial-
Datensatz
Feld 13.8
Vergltung fur die Beauftragung Dritter mit der Vermittlung - § 37 SGB Il 121, 122
Beauftragung von Tréagern mit Eingliederungsmafnahmen - § 421i SGB Il 130
berufliche Weiterbildung - 8 77 SGB Il + Ford. der Teilhabe behinderter Menschen n. § 100 Nr. 6 | 151, 152, 153,
oder § 102 SGB IlI 154, 155
MaRnahmen der Eignungsfeststellung / TrainingsmaRnahmen - § 48 SGB Il u. Ford. der Teilhabe | 161, 162, 163,
behinderter Menschen § 100 Nr. 2 SGB IlI 164, 165, 166
Zuschusse an Personal-Service-Agenturen - § 37¢ SGB llI 210
Eingliederungszuschusse - 88 218 und 219 SGB Il 221, 222, 223,
224, 225
Einstellungszuschiusse 230, 240
Arbeitsentgeltzuschuss zur beruflichen Weiterbildung Beschéftigter 251, 252
Einstiegsgeld n. § 16 Abs. 2 Nr. 5i.V.m. § 29 SGB | 271, 272
Arbeitgeberzuschiisse Reha nach 8§ 236 - 238 SGB I 281, 282, 283,
284
Berufsausbildung Benachteiligter - § 240 311, 312, 313,
314, 315
Kostenerstattung fiir Sozialpadagogische Begleitung und Ausbildungsmanagement fiir Arbeitge- | 330
ber - 8§ 421m und § 241a SGB Il
vertiefte Berufsorientierung - § 33 Satze 3 bis 5 SGB I 340
Arbeitsbeschaffungsmafl3nahmen - § 260 410, 411
Beschaftigung schaffende InfrastrukturmafBnahmen - § 279a 420
Arbeitsgelegenheiten n. 8 16 Abs. 3 SGB Il 431, 432, 433,
434
sonstige weitere Leistungen n. 8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB I 561, 562, 563,
564, 565, 566,
567, 568, 569,
581, 582, 583

5.3 verfugbare Datenséatze

Grenzt man die Austritte aus den nicht relevanten MaRnahmearten von Beginn an aus der Analyse
aus, liegen Insgesamt fur den Berichtszeitraum Juli 2006 bis Juni 2007 von den zkT 289.000 Da-
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tensatze zu Austritten vor. Von diesen sind 5.200 Datensatze nicht mit einem gultigen Malinahme-
artschliussel gekennzeichnet (1,8%), so dass insgesamt 284.000 Datensatze fur die Recherche
nach Beschéftigung zur Verfligung stehen.

Die hier dargestellten Absolutwerte beziehen sich ausschlie3lich auf die nach 851b SGB Il uber-
mittelten Datenséatze. Sie liegen in geringem Umfang unter den in den Tabellen der Eingliede-
rungsbilanz fir zkT ausgegebenen Ergebnissen, da dort auch Datensatze aus BA- Verfahren ein-
bezogen werden, die aufgrund der Wohnortinformation dem Gebiet des zkT zuzuordnen sind
(bundesweit 1.200 Datensatze).
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